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作出回應作出回應作出回應作出回應

A. 引言引言引言引言

1. 2001 年電訊（修訂）條例草案委員會及《電訊（釐定頻
譜使用費的方法）（第三代移動服務）規例》擬稿小組委員會

要求當局就以下方面提供進一步資料：

!  競投機制的概覽

!  就競投進展公布資料

該兩項事宜載述於下文。

B. 競投機制競投機制競投機制競投機制：概覽：概覽：概覽：概覽

申請申請申請申請

2. 申請人將預先（從資料備忘錄）得知遞交申請書的最後

限期和遞交申請書的地點。若當局基於任何理由須更改最後限

期，將於電訊管理局的網站給予合理通知。當局亦會制訂程

序，以處理無法遞交申請書的不可抗力情況。然而，及時在最

後限期前遞交申請書必須是競投人的責任，否則將不獲受理。

競投人遞交申請書即表示只要通過預先評審，便會按底價競

投。

3. 申請書將包括：

!  一份申請表，載明競投人、其代表、股東、擁有與申

請和競投有關資料的有關方面的詳情，以及所需證明

文件；

!  證明現時及日後遵守競投規則的文件；
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!  證明有能力履行牌照條款的文件；

!  證明有能力履行有關推出服務條件的文件；及

!  接受各項參與競投的條件（例如現有營辦商接受必須

為任何新加入者提供漫遊安排的規定和開放網絡規

定）。

4. 申請人亦須在上述同一限期前，以現金或屬於指定評級

銀行所發出的信用狀形式繳交保證金。

5. 申請書必須各方面齊全，及提供一切所需資料。不齊全

的申請書概不獲受理。

預先評審預先評審預先評審預先評審

6. 當局打算在短時間（數日）內完成預先評審程序，實施

形式是要讓競投人清楚預知它的申請可乎合預先評審的要

求。因此，預先評審程序應該較為簡單。

7. 每名競投人會獲通知是否通過預先評審。未能通過預先

評審的申請人會在接到通知後不久獲退回保證金。然後，競投

過程很快便進入第一階段。競投人的代表在這段短時間內須隨

時候召，因為在競投開始前，當局可能只給予很短時間的通

知。

第㆒階段競投第㆒階段競投第㆒階段競投第㆒階段競投

8. 第一階段競投會從各競投人當中選出四名暫訂勝出者，

及決定適用於該四名暫訂勝出者的共同專營權費百分率。

9. 競投人會獲通知有關其代表須於何時前往舉行競投的指

定地點報到。競投人會獲編派不同的競投地點。競投人的代表

到達指定地點後，會獲安排進入競投室，並須留在該處，直至

競投結束為止。

10. 競投室內會有適當器材，用以通知競投人有關競投中的

遞增價位，及會有設備讓有意退出的競投人通知拍賣官。每間
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競投室都會有政府觀察員在場協助操作有關設備及處理可能

出現的任何問題。他們可利用連串的支援系統與拍賣官通訊。

11. 競投室內各人只可與拍賣官通訊，而不得與外界通訊。

這對競投情況保密和防止競投人互相串謀，十分重要。

12. 當第一階段競投完成後，競投人會獲通知是否競投成

功，及所得出的最高共同專營權費百分率。雖然第一階段競投

會進行得非常迅速，但競投人可從憲報和資料備忘錄所刊載的

競投對照表，預先知道競投的遞增點。競投制度十分簡單（一

次過退出），有助競投人作出準備。

13. 拍賣官及其全組工作人員亦不可離開舉行第一階段競投

的中央競投室；該處並嚴格限制只有負責確保競投順利進行的

人（拍賣官及其助手、設備操作員和顧問）在場。廉政公署亦

會派員觀察競投的進行情況，以確保維持高度的問責性。

第㆓階段第㆓階段第㆓階段第㆓階段

14. 第二階段會查核暫訂勝出者之間是否存有相連關係，及

決定是否讓有關連競投人的一方或雙方可獲發給牌照。不過，

這只是一種後援措施，因為競投人在預先評審階段經已就其是

否與其他競投人存有任何相連關係提交證明書。

15. 在完成第一階段後，每名暫訂勝出者將獲告知其他暫訂

勝出者的股權結構，並會獲給予一段短時間，以便了解是否與

其他暫訂勝出者之間存有任何相連關係，及向拍賣官證明它們

是否與任何其他暫訂勝出者存有相連關係。

16. 如發現上述競投人之間並無任何相連關係，競投將直接

進入第三階段。如發現該等競投人之間存有相連關係，則有關

的暫訂勝出者必須就解除有關的相連關係作出不可撤回的承

諾。有關承諾必須由建立或控制該種關係的一方（或多於一方）

（可能是亦可能不是其中一名競投人）作出。如競投人未能作

出解除關係的承諾，則會獲給予一段短時間以暗標（即時繳付

現金）形式出價，以便當局決定哪一名有關連競投人應被淘

汰；如該等有關連競投人不作競投，則會被視作以底價（即零

元）競投。
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17. 如暫訂勝出者在這種情況下被淘汰，則在第一階段中承

價最高的次一名競投人將可被重新考慮，上述程序會重覆，以

決定該名被重新考慮的競投人與其他暫訂勝出者之間是否有

關連。不過，如證實它們有相連關係，則該名被重新考慮的競

投人必須作出解除相連關係的承諾，否則即會被自動淘汰，不

會獲給予機會替代已被淘汰的競投者。

第㆔階段第㆔階段第㆔階段第㆔階段

18. 第三階段是讓投得牌照者揀選其實際會獲發給的牌照。

19. 在完成第二階段後，已被公布身分的勝出者須在限期前

進行第三階段的競投。在得出標價（很可能是在同一日）後不

久，拍賣官會編排揀選牌照的次序，及邀請各名勝出者依次揀

選牌照。

C. 公布資料公布資料公布資料公布資料

20. 政府發放有關競投資料之目的，是要在不超越競投設計

的限制範圍內，盡量提高透明度。不過，由於部分資料需要保

密，這些資料會在競投或競投的有關階段結束後方能發放。但

政府會盡早全面公布競投程序的詳盡資料。此外，當局打算在

競投進行期間公開以下資料。

第㆒階段第㆒階段第㆒階段第㆒階段

21. 政府會在電訊管理局網站公布各級競投價位的進展情況

（有關公布稍遲於實際時間）。在第一階段結束時，政府將會

公布競投結束時所得出的專營權費百分率，以及暫訂勝出者的

身分。

第㆓階段第㆓階段第㆓階段第㆓階段

22. 在第二階段，政府將會公布有關連競投人的身分，以及

該等競投人是否承諾解除有關的相連關係或必須再作競投。如

須再作競投，則政府將會在接獲有關標書及開標後，公布成功

競投人的身分及其競投價格。
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23. 在第二階段結束時，政府將會公布截至當時為止有關競

投程序的詳盡資料：

!  所有成功競投人的身分及適用的專營權費百分率

!  未能投得牌照者的身分，及其在第一階段退出時的承

價

!  第二階段的結果、有關連競投人（如有的話）的身分、

它們就解除相連關係所作的承諾或所提出的現金競

投價格

24. 這競投方法大致上較一般投標方式更為公開，例如就土

地投標而言，政府通常不會公布落敗競投人的身分或其承價；

部分公開招標或會公布落敗者的身分，但不會公布其承價。政

府制訂上述競投程序之目的，是要在不影響競投程序順利進行

的情況下，讓公眾審視一切有關資料，以便在執行保密規定（防

止出現串謀行為）與維持高透明度和問責性之間取得平衡。

第㆔階段第㆔階段第㆔階段第㆔階段

25. 在第三階段結束時，政府將會公布以下資料：

!  每家持牌機構的承價

!  每家持牌機構獲編配的牌照

!  揀選牌照的程序

資訊科技及廣播局

二零零一年五月二十九日


